ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
Secretarfa Distrital
Ambiente

RESOLUCION NOE § 4345

POR MEDIO DE LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA PLIEGO
DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
- AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el Acuerdo
Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 561 de 2006, la
Resolucion 110 de 2007, en concordancia con la Ley 99 de 1993, Decreto 948 de 1995,
Decreto 1594 de 1984, la Resolucién 1208 de 2003 del DAMA vy,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante radicade identificado con el nimero 2007ER6305 del 07 de Febrero de
2007, entre otros se denuncié la contaminacién atmosférica proveniente del
establecimiento de comercio denominado LAVASECO NUEVO MILENIQ, ubicado en ia
calle 159 No. 41 - 20.

Que en atencién a la queja presentada, esta Entidad a través Grupo de Quejas y
Soluciones, realizé una visita técnica el dia 12 de Marzo de 2007, con el fin de verificar
el posible incumplimiento del establecimiento citado a las normas ambientales.

Que como resultado de la visita realizada, se emitid el concepto técnico 3383 del 13 de
Abril de 2007, en el cual entre otros se observd que el establecimiento no contaba con
dispositivos de control de emisiones.

Que en razdn a lo anterior, esta Secretaria procedié a requerir al establecimiento, para
que entre otros y dentro del término de treinta (30) dias implementara dispositivos que
aseguraran la adecuada dispersién de olores, vapores y emisiones producidas por las
actividades propias de la lavanderia.

Que posteriormente, la Inspeccién 1 “D" Distrital de Policia de la Alcaldia Local de
Usaquén mediante oficio identificado con radicado 2007ER26369 del 28 de Junio de
2007, solicité a esta Entidad solicité practica de visita a la lavanderia a la cual se ha
hecho referencia con el fin de verificar el posible incumplimiento en materia de
emisiones.
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CONSIDERACIONES TECNICAS

Que atencion a la solicitud presentada por el ente citado, funcionarios de la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire, de esta Secretaria, practicaron visita técnica de
verificacién, a las instalaciones del establecimiento de comercio denominado
LAVASECO NUEVO MILENIO, ubicado en la calle 159 No. 41 - 20, el dia 08 de Agosto
de 2007, cuyos resultados reposan en el concepto técnico 8027 del 27 de Agosto de
2007, en el cual se concluye lo siguiente:

".. 4. ANALISIS AMBIENTAL

Los plazos oforgados por esta Secretarla mediante requerimiento 2007EET14003 para la
realizacién de estas obras se encueniran vencidos.

Las emisiones de olores ofensivos se generan en la maquina lavadora en la cual se hace la
adicién de percloro, razon por la cuai se soiicitaron fas obras def requerimiento.

Al generarse molestias a I0s vecinos por ia extraccion del aire caliente del extractor de calor
ambiente del cuarto en donde se encuentra ubicada la caldera, se hace hecesario elevar el
punto de descarga...”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que una vez analizada la informacién obrante en el concepto técnico 8027 del 27 de
Agosto de 2007, los antecedente citados y verificado el sistema de informacion
ambiental — SIA DAMA, se observa que la lavanderia denominada LAVASECO NUEVO
MILENIO, ubicado en la calle 158 No. 41 - 20, de la localidad de la Usaquén, al seguir
ejerciendo la actividad propia del establecimiento de comercio, y sin realizar las obras
requeridas por esta entidad en lo que atafie a emisiones atmosféricas, ha seguido
causado molestias a los vecinos o a los transeuntes del sector.

Que por lo anterior, la lavanderia denominada LAVASECO NUEVO MILENIO, en
cabeza de su represente legal o quien haga sus veces, presuntamente no ha dado
cumplimiento a lo establecido en el articulo 23 del Decreto 948 de 1995, el cual
contempla en este articulado, que los establecimiento comerciales como las lavanderias
entre ofros, deberan de contar ductos o dispositlivos que aseguren la adecuada
dispersion de gases, vapores, particulas u olcres a vecinos o transeuntes.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y legal, y teniendo en
cuenta los resultados obrantes en el concepto técnico numero 8027 del 27 de Agosto de
2007, emitido por la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de esta
Secretaria, y dando aplicacion a lo establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de
1984, este despacho encuentra pertinente abrir investigacion ambiental y formular pliego
de cargos, en contra del establecimiento comercial denominade LAVASECO NUEVO
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MILENIO, ubicado en la calle 158 No. 41 - 20, de la localidad de la Usaquén, en cabeza

de su representante legal o quien haga sus veces, por su presunto incumplimiento al
articulo 23 del Decreto 248 de 1995.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi
como en algunos de los criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentencias
proferidas, lo cual se indica a continuacién:

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucién Politica es obligacidn del Estado
y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que la Constitucion Politica elevé a rango constitucional la obligacion que tiene el
Estado de proteger el medio ambiente, v el dereche que tienen todos los ciudadanos a
gozar de un ambiente sano (Art. 79 C. P.). El medio ambiente es un derecho colectivo
que debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios
para su proteccion.

Que adicionalmente el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién. (Art. 80 C.P.). La planificacién se realiza mediante una serie
de mecanismos que permitan analizar, evaluar y prever unas circunstancias que faciliten
la toma de decision, con el fin de alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el
Desarrollo Sostenible.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, que toda
persona esta obligada a cumplir con la Constitucién y las leyes y dentro de los deberes
de la persona y el ciudadano, establece en su numeral 8° el de: “...Proteger los recursos
culturales y naturales del pals y velar por la gonservacion de un ambiente sano...”. (subrayado
fuera de texto}.

Que por su parte el articulo 86 de la Ley 99 de 1993, establecio que “..Los municipios,
distritos o &reas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un mifién de
habitantes (1.000.000} ejercerdn dentro del perlmetro urbano las mismas funciones atribuidas a
ias Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano...”.

Que de conformidad con lo previste en el articulo 83 de la Ley 99 de 1983, esta Entidad
esta investida de funciones policivas para la imposicidn y ejecucién de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que seanaplicables segin el caso.
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Que por su parte los articulos 84 y 85 de la ley 99 de 1993, dispone, que cuando
ocurriere violacién de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de
recursos naturales renovables, las autoridades ambientales, impondran mediante acto
administrativo motivado las sanciones y medidas preventivas, segun el tipo de infraccién
y la gravedad de la misma.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de las
autoridades ambientales competentes. S

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo
107 de la decreto citado antes mencionado, segln el cual, las normas ambientales son
de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por
las autoridades o por los particulares.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el procedimiento
sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacién de funcionario publico, por
denuncia o gqueja presentada por cualquier persona, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad.

Que, asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 gque, conocido el
hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacién de los hechos u
omisicnes, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas
quimicas o de otra indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “...Realizadas fas anteriores
diligencias, mediante notificacién personal, se pondrén en conocimiento del presunto infractor los
cargos que se le formulen. El presunto infractor podréd conocer y examinar el expediente de la
investigacion...”.

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que; “..Dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al de la notificacion, el presunto infractor, directamente o por medio de
apoderado, podrd presentar sus descargos por escrifo y aportar o solicitar la préctica de las
pruebas que considere pertinentes y que sean conducerites.

Paragrafo: La fotalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran de cargo de
quien las solicife...”.
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Que mediante la expedicién del Decreto 948 de 1995, se determinan los postulados en
relacion con la prevencion y control de la contaminacién atmosférica y la proteccion de
ia calidad del aire.

Que en el articulo 23 de la citada norma, se establece: “...Los establecimientos comerciales
que produzcan emisiones al aire, tales como restaurantes, lavanderias, 0 pequefios negocios,
deberan contar con duclos o dispositivos que aseguren la adecuada dispersién de los gases,
vapores, particiias u olores, y que impidan causar con elios molestias a los vecinos ¢ a los
transednies...”.

Que de conformidad con la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala
Sexta de Revision Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Simén Rodriguez
Rodriguez, fue reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de la
interpretacion de la Constitucion Politica:

*..Sintesis: El ambiente sanc y ecolbgicamente equilibrado es un derecho Consfitucional
fundamental, pues su violacién atenta directamente contra la perpeluacion de la especie
humana y, en consecuencias, con el derecho més fundamental del hombre: la vida. El
derecho a la salud y a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre,
fa salud se encuenfra ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las
condicionas que éste le ofrezca, le permitird desarrolfarse econdmica y socialmente a los
pueblos, garantizdndoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion
gue al ser traspasados constifuyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que pueden
ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos correctivos...”.

Que de otra parte el arliculo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como
un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera; y en el
literal C) del articulo 103 ibidem se le delega fa funcidn de ejercer la autoridad amhbiental
en el Distrito Capital.

Que mediante el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota “.. Por ef cual se establece la estructura organizacional de la
Secretarfa Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones...”, le asignd a esta Secretaria entre otras funciones generales, la de
ejercer la autoridad ambiental en el Distrite Capital y en el articulo 3° literal |, la de
“..Ejercer el control y vigilancia de! cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y
manejo de recursos naturales, emprender fas acciones de policla que sean pertinentes al efecto,
y en particular adelantar las invesfigacionas e imponer las sanciones que corraspondan a
quienes infrinjan dichas normas...”

Que de conformidad con lo contemplado en la Resolucion 0110 de fecha 31 de enero de
2007, la’ Secretaria Distrital de Ambiente, delega en &l Director Legal Ambiental, entre
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otras la funcién de expedir los actos administrativos caracter sancionatorio y de
formulacion de cargos

Que en conclusién es obligacién de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato
superior, en ejercicio de la gestidén asignada, mediante el cumplimiento de las funciones
asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos
constitucionales y legales dentro del marco del estado de derecho, el desarrollo
sostenible y con el alcance que se le ha dado aun en contra de viejas posiciones sobre
los derechos de propiedad y desarrollo.

En mérito de |o expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMEROQ.- Abrir investigacion Administrativa sancionatoria de caracter
ambiental establecimiento de comercio denominado LAVASECO NUEVO MILENIO,
ubicado en la calle 159 No. 41 - 20, de la localidad de la Usaquén, en cabeza de su
representante legal o quien haga sus veces, por su presunta violacion a las normas que
establecen que las pruebas de analisis de gases deben de ser de éptima calidad.

ARTICULO SEGUNDO. - Formular en cabeza del representante legal o quien haga sus
veces del establecimiento de comercio denominade LAVASECO NUEVO MILENIO, los
siguientes cargos.:

Cargo unico

No realizar presuntamente las obras necesarias requeridas por esta Entidad, para
G efectos de aseguran la adecuada dispersion de gases, vapores y olores, generando
molestias a vecinos y/o transelntes

Con la conducta descrita se encuentran presuntamente transgredido el articulo 23
del Decreto 948 de 1995

ARTICULO TERCERDO. - Notificar el contenido de la presente al representante legal o
quien haga sus veces del LAVASECO NUEVO MILENIQ, en la calle 159 No. 41 - 20, de
la localidad de la Usaquén o a su apoderado legalmente constituido.

ARTICULO CUARTO. - El representante legal o quien haga sus veces, del LAVASECO
NUEVO MILENIO o por intermedio de apoderado debidamente constituido, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente Acto Administrativo, podra
presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de
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pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984,

PARAGRAFO.-- La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULO QUINTO. - Fijar la presente providencia en lugar plblico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Usaquén de esta ciudad, para que se surta el mismo
tramite y publicarla en el Boletin Ambiental. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrative no procede recurso alguno
de conformidad con et articulo 49 def Cddigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C. alos 79 BIC 2607

ISABEL C. SERRATO T.
Directora Legal Ambiental

Proyectd: Luis Affonso intor Ospina.
C T 8027 ded 27 de Agosto de 2007
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